TOSZEG KOZSEG JEGYZOJETOL
5091 Tészeg, Rakoczi at 37.

ELOTERJESZTES
a 2023. évi belsé ellendri jelentés elfogadasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrél szélé 2011. évi CXCV. térvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasiban résztvevd
koltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési rendszert mikodtetni abbdl a c¢élbol, hogy a
szervezet vezetGje szamara bizonyossagot nyUjtsanak az altala kiépitett és mukodtetett pénziigyi

iranyitasi €s kontroll rendszerck megfelelségét illetSen.

A bels6 ellendrzés fliggetlen, térgyilagos, bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A belsé ellendrzés a
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve

fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, irdnyitasi és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22. §-a el6irja az éves ellendérzési jelentés Osszeallitasat a 48. §-

ban foglaltak szerint.

A Bkr. 49. §-dban foglaltak alapjan a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves ellenGrzési jelentést a

targyévet kdvetden a képviselG-testiilet elé terjeszti jdvahagyasra.

A Bels6 ellendri tevékenységet Doroginé Balint Edina latta el 2023. évben megbizasi szerz6dés

keretében.

A belso ellendr a betervezett ellendrzési feladatokat maradéktalanul végrehajtotta.

Kérem a Tisztelt Képviselo Testiiletet a mellékelt hatarozati javaslatot
véleményezni, és elfogadni sziveskedjen!

Toszeg, 2024. 05. 23.
\

Q‘(; Ku
Dr. Nagy Agnes

Jegyzd



HATAROZATI JAVASLAT

a 2023. éves belso ellendri jelentés elfogadasarol

............ /2024. (V........) hatarozata
a 2023. éves belso ellenori jelentés elfogadasarol

Toszeg Kozségi Onkorményzat Képviselé-testillete a hatdrozat
mellékletében szerepld a 2023. évi belso ellendri jelentést jovahagyta.

Errdl értesiilnek:
1./ Toszeg Kozség Polgarmestere, helyben

2./ Tészeg Kozség Onkormanyzatanak Jegyzdje, helyben
3./ Bels6 ellenor,

Toszeg, 2024. 05. 23.

vuricza Miklos
palgarmester
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Iktatoszam:

Késziilt 2 eredeti példanyban

2023. évi

Eves ellendrzési jelentés és éves osszefoglalo ellendrzési jelentés

: [ [ {,7 :

Készitette:  Doroginé Bélint Edina Jovahagyta: Dr. Nagy Agnes
belsd ellenér jegyzo
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TARTALOMJEGYZEK:

Vezet6i 0sszefoglalé 3

I A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapjan (Bkr. 4
48. §. a) pont)

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § 4
aa) pont)

I/1/a)  Atargyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése 5

I/1/b) Az ellenérzések sordn blntet6-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras 5

meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el8segitd és akadalyozé tényez6k bemutatdsa 5
(Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdéforras-ellatottsaga 5
I/2/b) A bels6 ellenérzési egység és a belss ellendrik szervezeti és funkcionalis 6

figgetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjén)

I/2/c)  Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjén) 6
I/2/d) A bels ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatésa 6
I/2/e) A belsé ellenGrzés végrehajtasat akadalyozd tényezék 6
I/2/f) Az ellen6rzések nyilvantartdsa 6
I/2/g) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok 6
1/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont) 6
L. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellenérzési tapasztalatok 7

alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, 7
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

/2 A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 8

M. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont) 8
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Vezetoi dsszefoglalo

Az éves ellendrzési terv végrehajtasardl készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves
osszefoglald ellenorzési jelentést az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani utmutato figyelembevételével kell §sszedllitani.

Az éves Osszefoglalo jelentés képet ad Toszeg Kozség Onkorményzata belsd
kontrollrendszerének kiépitettségérdl as miikddésérsl, bemutatia a 2023. évben éves
ellendrzési terv alapjan végrehajtott ellenérzés megallapitdsait.

Az ellendrzés lefolytatdsan til az ellendr tandcsadési tevékenységet nem végzett.

A lefolytatott ellenérzésrdl készitett jelentés Gsszhangban volt az ellendrzési programmal,
teljesitette az ellendrzés kitlizott céljat. Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl szolo 370/2011. (X1L.31.) Kormanyrendelet
39. §-aban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szereplé megéllapitasok alapjan nem volt sziikség a jegyzé éltal
foganatositott intézkedésekre.

2023. évben olyan stllyos szabalytalansagot, hianyossdgot nem allapitottak meg az
ellendrzések, amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési feleldsségre vondst tett
volna sziikségessé.
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L. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan (Bkr. 48,
§. a) pont)

Toszeg Kozség Onkormanyzata 2023. évi belsd ellendrzési tevékenységét az aldbbi
Jjogszabalyok hataroztak meg:

e az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény.

e az allamhdaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolos 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet,

e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellenérzési feladatok ellatdsat megbizasi szerzOdés alapjan biztositott szakértoi
napokkal valésitottdk meg.

A belso ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, feladatdt a jegyzdvel vald
egyeztetéssel, a megkotott szerzodés keretei kozott latta el a vonatkozd jogszabdlyok, az
NGM utmutatéi és a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv felhasznalasival.

Az ellendr fiiggetlen, objektiv ellendrzési és tanacsaddi tevékenységével segitette a Tdszeg
K&6zség Onkormdnyzatédnak szabalyszerti, hatékony és eredményes miikddését.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A lefolytatott ellendrzésrdl készitett jelentés osszhangban volt az ellendrzési programmal,
teljesitette a belso ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 39. §-dban eldirtaknak. A jelentésben tett megéllapitisok megfeleléen
alatamasztottak voltak, az ellendrzottek részérél nem volt mddositasi igény.

Javaslatok keriiltek megfogalmazasra.
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I/1/a) A térgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy

cél

Mddszer

1. Az ellenérzés cime, térgya:
Toszeg Kozség Onkormanyzata és a

feliigyelete alatt allo koltségvetési
szervek pénzforgalomban megjelend
kiadasok elszamolasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: Az ellendrzés
célja annak a megéllapitasa, hogy
az Onkormanyzat feliigyelete alatt
allé intézmények betartottak-e a

jogszabalyokban,  valamint az

Az ellentrzés soran alkalmazott
moédszer(ek):

A kapcesolodd dokumentumok,
nyilvantartasok vizsgalata,

Onkormanyzat belsé ; ; ;
; ; ;i Kézvetlen megfigyelésen alapuld
szabalyzataiban eloirt eldleg L
i L , ellenérzés ( szemle)
elszamolasi kotelezettséget?
Kérdéssor alkalmazasa
Az ellenérzés tipusa:
szabalyszeriiségi
2. Az ellendrzés cime, targya: Az  ellendérzés célja: Annak | Az ellendrzés sordn alkalmazott
Bérbeadasi tevékenység ellenérzése vizsgalata, hogy a bérbeaddsi | médszer(ek):
(bérleti dijak kezelése, bérleti tevékenység szabalyszeriien
szerzodések) torténik-e, a bérleti  dijak A kapcsolodo dokumentumok,
megéllapitasa, elszamolasa, | NYilvantartasok vizsgalata,

nyilvantartasa, beszedése megfelel-
e a jogszabalyi eléirasoknak, a
bérleti szerzodések rendelkezésre
allnak-e, tartalmi megfelelésségiik
biztositott-¢?

Kézvetlen megfigyelésen alapuld
ellenodrzés ( szemle)

Az ellenérzés tipusa:

Szabdlyszer(iségi, pénzigyi

-----

meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

szama és rovid Osszefoglaldsa
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2023. évben olyan silyos szabélytalansagot, hianyossagot nem éllapitott meg az ellendrzés,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy Kartéritési feleldsségre vonast tette volna

sziikségessé.

1/2. A bizonyosségot adé tevékenységet elSsegité és akadalyozé tényezék bemutatssa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellentrzés kereteit a megkdtott szerzodés képezte, amelynek idékerete a sziikséges
vizsgélat elvégzését lehetové tette.

A vizsgalat sordn az ellen6rzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kozremiksdése
segitette az ellendrzés lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A
megallapitdsok elézetesen egyeztetésre keriiltek és gy nyerték el végsé formajukat.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A Tészeg Kozség Onkormanyzatanal 2023. évben megbizdsi szerzédés alapjan kiilsé
szolgaltatd belsé ellendr volt. A belsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfeleld,
rendelkezik az eldirt végzettséggel ¢és a regisztralt allamhaztartasi belsé ellendrok
nyilvantartisaban szerepel. Kotelezd kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellenbrzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A bels6 ellendr a megbizasi szerzédésénél fogva funkcionalisan fiiggetlen a belsd szervezeti
egységektdl. A munkajat a jegyzével egyeztetve, neki vald beszdmolassal és a jelentés
atadasdval végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellendrzés soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
sz016 jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti §sszeférhetetlenségre okot adé kériilmény nem meriilt
fel, amely akadalyozta volna az ellendrzés elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna

szilkségessé.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasa sordn a Bkr. 25.§-aban foglalt ellendrzési
jogokat semmiféle korldtozds nem akadalyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat
megkapta, az érintettekkel konzultilhatott és a sziikséges segitséget megkapta az
ellenérzésekhez.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A szerzbdés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.
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I/2/f) Az ellen8rzések nyilvantartasa

A belsé ellendr ellatta a belso ellendrzési vezetd feladatat is egy személyben. Nyilatkozik
arrol, hogy az elvégzett belsé ellendrzésrél a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast
elkészitettem melyet a jegyzonek az éves jelentés clkészitésckor atadott. Az ellendrzési
dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabélyszerti, biztonsagos

tarolasarol a jegyz6 gondoskodik.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzések szamanak novelése elGsegitheti a gazdasigosabb, hatékonyabb és
eredményesebb munkavégzést.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)
Az ellendrzéshez kapcsoloddan, illetve kiilon — igény hidnyaban - tandcsadési tevékenység

nem folyt.

Il. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)

A Tészeg Kozség Onkorményzatindl elvégzett ellendrzés tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy a vizsgélt teriiletek a jogszabalyoknak megfelelé intézkedést nem
sziikséges tenni.

1l/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitdsok kovetkeztetések javaslatok

1. Az ellenérzés cime, | Osszességében megallapithato, | A pénzforgalomban Az elszamolasok alapjat képezd
targya: hogy az Onkormanyzat és a | megjelend kiadasok kételezéen vezetett
Toszeg Kozség feliigyelete alatt allo | elszamolasa megfeleld. nyilvantartasokért, illetve az
Onkormanyzata és a intézmények betartottak adatok valodisagaért a
feliigyelete alatt all6 jogszabdlyokban eldirtakat a kiltségvetési intézmény vezetGje
kbltségvetési szervek pfenzlforgalomba’n ’megjele’no a fe]’elos. A koltseg"\.'c’ztcst

g etk kiaddsok elszdmoldsa soran. intézmény vezetdjének
peAziGicaietiban T&bb tételnél azonban koltségvetést  érintd kiadas

megjelend kiadasok
elszaimolasanak
ellendrzése

eléfordult, hogy az elélegekkel
valé elszamolds nem az eldirt
hataridében tértént meg. Ev
végére azonban minden eléleg
elszamoldsa megtértént.

létesitésekor maradéktalanul be
kell tartania a
kotelezettségvallalas rendjére, és
a  kapcsolodd  gazdalkodasi
jogkorokre (pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolasa,

7
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érvenyesités, utalvanyozas)

vonatkozo szabalyokat az
allamhaztartasrdl szolo 2011, évi
CXCV. torvény és az
allamhaztartasré]  szolo  térvény

végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XII. ~ 31.) Korm. rendelet
elGirasait.

A gazdasagi miiveletekrdl,
eseményekrol alakilag és
tartalmilag csak akkor megfeleld
bizonylat, ha a gazdalkodasi
jogkorsknek megfeleld alairasok,
illetve az alairasok keltezése
szerepel.

Kotelezettséget vallalni csak
pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét
megel6zéen, irdsban lehet. A
pénziigyi ellenjegyzének meg kell
gy6zddnie arrdl, hogy a szabad
eldiranyzat rendelkezésre all, a
tervezett kifizetési idépontokban a
pénziigyi fedezet biztositott, és a
kételezettségvallalas nem sérti a
gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokat. A pénztari kifizetés
csak a pénziigyi ellenjegyzés
meglétekor lehetséges. Az
elélegek elszamolasakor a belsd
pénziigyi szabalyozast
maradéktalanul be kell tartani,

2. Az ellendrzés
targya:
Bérbeadasi tevékenység
ellendrzése (bérleti dijak
kezelése, bérleti
szerzGdések)

cime,

A belsé ellendrzés végrehajtasa
soran az dnkormanyzati
tulajdond lakdsok és nem lakas
céljara szolgalo helyiségek
bérletérdl és elidegenitésérdl
52616 dokumentumok keriiltek
ellendrzésre.

A bérbeadasi
tevékenység Toszeg
Kozség
Onkormanyzatanal

megfelelének mondhatd.

Javaslatként keriilt
megfogalmazasra, hogy azok a
szerzodések, melyek tébb mint tiz
éve keriiltek megkottetésre
esetlegesen keriiljenek
aktualizalasra. Tekintettel arra,
hogy sajat tevékenységbdl,
villalkozasbdl és az
Onkormanyzati vagyon
hozadékabdl szarmazo
nyereség, osztalék kamat és
bérleti dij az énkormanyzat
hitelfelvételi korlat Gsszegét
befolyasolja.

11/2 A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a bels6 ellendrzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.

a) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv bels§ szabdlyzatban rendezi a miikédéséhez, gazdélkodasédhoz kapcsolédd és
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket. igy kiilondsen a gazdalkodéssal
- a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdanyozas




Tészeg Kozség Onkormdnyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés
gyakorlasanak maodjaval — eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz§
személyek kijel6lésének rendjével kapcsolatos belsé elGirasokat.

A Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozési, ellenjegyzési és érvényesitési szabdlyzat elGirdsait
érvényesiteni kell a gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hataskorok szerinti alairasok
alkalmazasa az Allamhéztartasi torvényben szabalyozott modon meghatdrozza az egyes jog- és
hatdskéroket, atruhazésuk rendjét és a hozzd rendelt felel8sség kérdését.

A pénzkezelést zart rendszerként kell kialakitani a visszaélés elkeriilése érdekében.

b) KOCKAZATKEZELES

A kockazatfelmérés soran olyan ellen8rzési témakat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockazatkezelés megfelel volt.

KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A feladatvégzés folytonos, de a munkatérsak leterheltsége miatt folyamatosan tobbletmunka

végzése meriilt fel.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az informacidaramlas a vezetdk és dolgozok kozott folyamatos.
e) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra kerils vezetGi
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoléssal valosul meg.

A belso ellendrzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mdr megtortént cselekményt térja fel.
Blincselekményre, szabdlysértésre okot add mulasztast, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

11l. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)
Intézkedésekre nem volt sziikség.

Toszeg, 2024. majus 21.



